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RAPORT

la proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.134 /2006 privind infiintarea Autoritatii Nationale
pentru Reglementare in Comunicatii si Tehnologia Informatiei

Comisia economicad, industrii si servicii a fost sesizatd cu adresa
nr.L.64 /2007 pentru dezbaterea in fond a proiectului de lege.
In sedinta din data de 27 februarie 2007, membrii Comisiei au analizat,
impreund cu reprezentantii Guvernului, proiectul de lege retinandu-se
urmatoarele elemente principale:

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 134/2006 are ca obiect de
reglementare infiintarea Autoritatii Nationale pentru Reglementare in
Comunicatii si Tehnologia Informatiei , institutie publica cu personalitate
juridicd 1n subordinea Guvernului, finantata integral din venituri
extrabugetare, prin reorganizarea Autoritatii Nationale de Reglementare in
Comunicatii care se desfiinteaza.

Necesitatea reglementadrii domeniului tehnologiei informatiei este o
prioritate europeand datoritda faptului ca toate servicile de comunicatjii
electronice converg spre serviciu de comunicatii date. Retelele de
comunicatii de noud generatie trebuie tratate pe baza unui set de
reglementari.

In prezent, in tarile europene o prioritate o reprezintd reglementarea
serviciului de voce peste internet protocol, numita si VoIP (TELEFONIE IP,
TELEFONIE INTERNET), care reprezinta procesul de transmitere a
conversatiilor vocale umane prin legdturi de date de tip IP sau prin retele
prin care este folosit acest protocol.



In Romania nu existd in acest moment cadrul institutional de
reglementare a transmisiilor de date. Ministerul Comunicatiilor si
Tehnologiei Informatiei elaboreaza politica si proiectele de dezvoltare in
acest domeniu, iar Institutul General pentru Comunicatii si Tehnologia
Informatiei opereaza sistemele de e-guvernare.

In vederea acoperirii urgente ale acestei lacune de reglementare, o
eventuald amanare a acesteia putand conduce la grave disfunctionalitdti si
costuri ridicate in domeniul comunicatiilor, se propune infiintarea Autoritatii
Nationale pentru Reglementare in Comunicatii si Tehnologia Informatiei,
care va trata in mod unitar domeniul comunicatiilor electronice, tehnologiei
informatiei si postei.

Fata de cele prezentate, membrii comisiei au hotarat, in
unanimitate, sa intocmeasca raport favorabil, cu amendamentele din anexa
nr.1, pe care il supun plenului Senatului spre adoptare impreuna cu
proiectul de lege.

Mentionam ca exista avizul favorabil al Consiliului Legislativ precum
si avizele favorabile ale Comisiei pentru administratie publica, organizarea
teritoriului si protectia mediului si al Comisiei juridice, de numiri, discipling,
imunitati si validari.

Amendamentul propus de doamna senator Verginia Vedinas precum
si cel propus in avizul comisiei pentru administratie publicd, organizarea
teritoriului gi protectia mediului au fost respinse de comisie cu majoritate
de voturi si sunt cuprinse in anexa nr.2 la raport.

Prin natura reglementadrilor sale proiectul de lege face parte din
categoria legilor ordinare si urmeaza a fi adoptat potrivit prevederilor art.76
alin.(2) din Constitutie.

Senatul este prima Camera sesizata.

SECRETAR
senator
Nicol EAGU




COMISIA ECONOMICA,
INDUSTRII SI SERVICII

AMENDAMENTE ADMISE

ANEXA 1

la proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd
a Guvernului nr.134/2006 privind infiintarea Autoritatii Nationale pentru Reglementare

in Comunicatii si Tehnologia Informatiei

Amendamentele au fost propuse de comisie, de comun acord cu initiatorul si adoptate cu majoritate de
voturi. Camera decizionald pentru amendamente este Camera Deputatilor

Nr. | Text initial Amendament propus Motivatie
crt.
1. |.Art. 4. - (1 Invederea realizarii Art.4 (1) In vederea realizéri | La articolul 4 alineatul (1),

rolului sdu, ANRCTI indeplineste
urmatoarele functii:

c) de alocare a resurselor de
numerotatie pentru servicii de
comunicatii electronice, prin
elaborarea Planului national de
numerotatie si a planurilor de
perspectiva in acest sens;

i) de arbitru si organ de decizie in
solutionarea litigiilor dintre furnizorii
de retele si de servicii in
domeniul comunicatiilor electronice,
tehnologiei informatiei si al
serviciilor postale, in scopul
asigurarii liberei concurente si al

rolului sdu, ANRCTI indeplineste
urmatoarele functii:

¢) de alocarea a resurselor de
numerotatie si a resurselor
tehnice, prin elaborarea
Planului national de numerotatie
si a altor planuri in acest sens;

i) de organ de decizie in
solutionarea litigiilor dintre
furnizorii din domeniul
comunicatiilor electronice si
dintre furnizorii din
domeniul tehnologiei
informatiei, in scopul asigurarii

literele c) si i) se
reformuleaza.

Avand in vedere intrarea in
vigoare, de la 1 ianuarie 2007,
a anumitor prevederi legale in
domeniul comunicatiilor
electronice si serviciilor
postale, adoptate prin
Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.70/2006 privind
modificarea si completarea
unor acte normative din
domeniul comunicatiilor
electronice si serviciilor
postale, este necesard
corelarea acestora cu
Ordonanta de urgenta a




protectiei intereselor utilizatorilor pe
pietele acestor servicii.

liberei concurente si al protectiei
intereselor utilizatorilor finali.

Guvernului nr.134/2006.

Art. 4. - (1 In vederea realizirii
rolului sau, ANRCTI indeplineste
urmatoarele functii:

Art. 4. - (1) In vederea
realizarii rolului sau, ANRCTI
indeplineste urmatoarele funciii
(3) ANRCTI are dreptul sa
solicite informatii de la
celelalte organe ale
administratiei publice
centrale, de la autoritatile
administratiei publice locale
sau de la alte institutii
publice, in scopul exercitarii
atributiilor legale.

Dupa alineatul (2) al art.4 se
introduce un nou alineat,
alineatul (3).

In vederea exercitarii
atributiilor legale, ANRCTT are
nevoie, in unele cazuri (spre
exemplu in vederea
implementarii serviciului
universal, in vederea
identificarii pietelor relevante),
de unele informatii detinute
de alte institutii publice.
Pentru a asigura o colaborare
eficienta cu aceste institutii, a
fost propus acest
amendament.

Art. 5. - (1) In indeplinirea
atributiilor sale, ANRCTI va urmari
atingerea obiectivelor prevazute la
alin. (2)-(4), luand in acest sens
masuri rezonabile, cu respectarea
principiului proportionalitatii.

(27 ANRCTI promoveaza
concurenta in sectorul comunicatiilor
electronice si al serviciilor postale,
actionand in special in urmdtoarele

Articolul 5 se abroga

Obiectivele ANRCTI sunt
prevazute la art. 45 din OUG
79/2002 privind cadrul
general de reglementare a
comunicatiilor, aprobata cu
modificari si completari, prin
Legea nr.591/2002, cu
modificarile si completarile
ulterioare. In vederea
eliminarii paralelismelor a fost
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directii:

a) luarea tuturor masurilor
necesare pentru ca utilizatorii,
inclusiv cei cu handicap sau cu nevoi
sociale speciale, sa obtina un
maximum de beneficii in conditiile
unei piete concurentiale, in ceea ce
priveste diversitatea ofertei, tarifele
si calitatea serviciilor;

b) prevenirea actiunilor ce au ca
obiect sau pot avea ca efect
distorsionarea ori restrangerea
concuretei in sectorul comunicatiilor
electronice, tehnologiei informatiei si
al serviciilor postale;

c) incurajarea investitiilor eficiente
in infrastructura si promovarea
inovatiei;

d) incurajarea utilizarii eficiente si
asigurarea administrarii eficiente a
resurselor de numerotatie.

-3 ANRCTT contribuie la
dezvoltarea pietei interne a
Comunitatii Europene, in special
prin:

a) Inldturarea barierelor in calea
furnizarii la nivel european a
retelelor si serviciilor de comunicatii
electronice si tehnologia informatiei,
a infrastructurii asociate si a

propusa abrogarea art.5.




serviciilor postale;

b) incurajarea stabilirii si
dezvoltarii de retele transeuropene,
a interoperabilitatii serviciilor
paneuropene si a conectivitatii intre
utilizatorii finali;

C) respectarea principiului
nediscriminadrii in ceea ce priveste
tratamentul aplicat furnizorilor de
retele si servicii de comunicatii
electronice si tehnologia informatiei
sau furnizorilor de servicii postale
aflati in situatii similare;

d) cooperarea intr-o manierd
transparenta cu autoritatile nationale
de reglementare cu atributii similare
din strainatate, precum si cu Comisia
Europeand, in vederea dezvoltarii
unei practici de reglementare
coerente si a aplicdrii concertate a
legislatiei nationale armonizate cu
normele adoptate la nivelul Uniunii
Europene.

{47 ANRCTI promoveaza interesele
utilizatorilor finali din Uniunea
Europeana, in special prin:

a) asigurarea conditiilor de
exercitare a dreptului de acces la
serviciul universal, astfel cum acesta
este prevdzut de Legea nr._304/2003




pentru serviciul universal si
drepturile utilizatorilor cu privire la
retelele si serviciile de comunicatii
electronice, cu modificarile si
completarile ulterioare, si de
Ordonanta Guvernului nr.31/2002
privind serviciile postale, aprobata cu
modificari si completari prin Legea
nr.642/2002, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

b) asigurarea unui nivel inalt de
protectie a utilizatorilor finali in
relatiile acestora cu furnizorii;

c) implicarea in asigurarea unui
nivel nalt de protectie a drepturilor
persoanelor, in special a dreptului la
viata privatd, cu privire la
prelucrarea datelor cu caracter
personal;

d) promovarea furnizarii de
informatii clare, in special in ceea ce
priveste transparenta tarifelor si a
conditiilor de utilizare a serviciilor de
comunicatii electronice si tehnologia
informatiei destinate publicului;

e) promovarea intereselor
specifice ale utilizatorilor cu handicap
si ale celor cu nevoi sociale speciale;

f) asigurarea protejarii integritatii
si securitatii retelelor publice de




comunicatii electronice si tehnologia
informatiei.

/51 In activitatea sa ANRCTI are in
vedere respectarea principiului
neutralitatii tehnologice, prin prisma
fenomenului convergentei
tehnologiilor, si contribuie, in limitele
competentelor sale, la asigurarea
implementarii politicilor care
urmaresc promovarea diversitatii
culturale si lingvistice precum si a
pluralismului media.

Art. 6. - {1} Pentru atingerea
obiectivelor sale, ANRCTT are
urmatoarele atributii principale:

8. identificarea pietelor relevante
in sectorul comunicatiilor
electronice si elaborarea
metodologiei pentru efectuarea
analizelor de piata, prin
elaborarea si actualizarea
regulamentelor prevazute la art.
32 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.79/2002privind
cadrul general de reglementare
a comunicatiilor, aprobata cu
modificari si completari prin
Legea nr. 59/2002, cu
modificarile si completarile

Art. 6. - {1) Pentru atingerea
obiectivelor sale, ANRCTI are
urmatoarele atributii principale:
8. identificarea pietelor
relevante din sectorul
comunicatiilor electronice;

La articolul 6 alineatul (1),
punctele 8 si 11 se
reformuleaza.
Amendamentele au fost
propuse in vederea coreldrii
cu modificdrile aduse
legislatiei in domeniul
comunicatiilor electronice si
serviciilor postale prin OUG
nr.70/2006.




ulterioare;

11. impunerea in sarcina
furnizorilor de retele sau de servicii
de comunicatii electronice cu putere
semnificativa pe piata a obligatiilor
prevazute la art. 9-13 din Ordonanta
Guvernului nr.34/2002 privind
accesul la retelele de comunicatii
electronice si la infrastructura
asociata, precum si interconectarea
acestora, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr.527/2002
cu modificarile si completarile
ulterioare;

11. impunerea in sarcina
furnizorilor de retele sau de
servicii de comunicatjii
electronice cu putere
semnificativa pe piata a
obligatiilor prevazute la art.9-13
din Ordonanta Guvernului
nr.34/2002 privind accesul la
retelele publice de comunicatii
electronice si la infrastructura
asociata, precum si
interconectarea acestora,
aprobata cu modificari si
completari, prin Legea
nr.527/2002, cu modificarile si
completdrile ulterioare, sau la
art.15-18 din Legea
nr.304/2003;

Art. 7 (7 Deciziile, inclusiv cele
adoptate in conformitate cu
prevederile art. 20 alin. (3) din
Ordonanta Guvernului
nr.34/2002 aprobata cu
modificari si completari prin
Legea nr.527/2002, cu
modificarile si completarile
ulterioare, pot fi atacate in
contencios administrativ la Curtea de

Art. 7 (7) Deciziile emise de
presedintele ANRCTI in
exercitarea atributiilor
prevazute de lege in
domeniul comunicatiilor
electronice, serviciilor
postale si tehnologiei
informatiei, inclusiv cele
adoptate in conformitate cu
prevederile art.36 din

Alineatul 7 al articolului 7 se
reformuleaza.

Presedintele ANRCTI, in
exercitarea atributiilor sale,
emite decizii. Deciziile emise
sunt interne si externe.
Deciziile interne se referg, in
special, la raporturile de
munca in cadrul ANRCTI.
Deciziile externe se emit in




Apel Bucuresti, in termen de 30 de
zile de la publicare sau de la
comunicare, dupa caz, fara
parcurgerea procedurii prealabile
prevazute la art. 7 din Legea
contenciosului administrativ
nr.524/2002cu modificarile si
completarile ulterioare.

Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.79/2002, pot
fi atacate in contencios
administrativ la Curtea de Apel
Bucuresti, in termen de 30 de
zile de la publicare sau de la
comunicare, dupa caz, fara
parcurgerea procedurii
prealabile prevazute la art.7 din
Legea contenciosului
administrativ nr.554/2004, cu
modificarile si completarile
ulterioare.

exercitarea atributiilor
prevazute de lege din
domeniul comunicatiilor
electronice, serviciilor postale
si tehnologiei informatiei.
Jurisdictia speciala se va
aplica doar in cazul atacarii
acestor din urma decizii,
inclusiv in cazul atacarii
actelor administrativ-
jurisdictionale emise in
temeiul atributiilor de
solutionare a litigiilor.

Art. 8.

Art. 8. (1') Deciziile emise de
presedintele Autoritatii
Nationale de Reglementare
in Comunicatii in exercitarea
atributiilor legale raman in
vigoare, iar furnizorii de
retele si servicii de
comunicatii electronice si
furnizorii de servicii postale
auy, in relatia cu ANRCTI,
drepturile si obligatiile
prevazute de legislatia din
domeniul comunicatiilor
electronice si serviciilor
postale ori impuse de
Autoritatea Nationala de

Dupa alineatul (1) al
articolului 8 se introduce un
nou alineat, (1%).

Procesul de transmisiune
legald si universala a
drepturilor si obligatiilor ANRC
catre ANRCTI a determinat o
serie de probleme practice. In
vederea elimindrii anumitor
dificultdti de interpretare, au
fost propuse anumite
prevederi care sa consacre
transmiterea cu titlu individual
a anumitor drepturi si obligatii
privind aplicarea deciziilor de
reglementare.




Reglementare in
Comunicatii in conformitate
Ccu aceasta.

Art. 8. (- Personalul preluat in
conditiile prezentei ordonante de
urgenta isi pastreaza drepturile
salariale de la data preluarii.

Art. 8. (2) Personalul preluat

in conditiile prezentei ordonante

de urgenta isi pastreaza
drepturile si obligatiile
stabilite prin contractele
individuale de munca si
contractele colective de
munca.

Alineatul (2) al articolului 8 se
reformuleaza.

Amendamentul a fost propus
in vederea eliminarii unor
dificultati de interpretare cu
privire la transmiterea
drepturilor si  obligatiilor
personalului ANRC prevazute
in  contractul colectiv de
munca.

Art. 10. - In cuprinsul actelor
normative in vigoare, urmatoarele
denumiri se inlocuiesc in mod
corespunzator prevederilor
prezentei ordonante de urgenta,
dupa cum urmeaza:

a) "Autoritatea Nationala de
Reglementare in Comunicatii” i
"ANRC" cu "Autoritatea Nationala
pentru Reglementare in Comunicatii
si Tehnologia Informatiei” si
"ANRCTT";

b) "comunicatii electronice" cu
sintagma "comunicatii electronice si
tehnologia informatiei".

Art.10. - In cuprinsul actelor
normative in vigoare
sintagmele , Autoritatea
Nationala de Reglementare
in Comunicatii” si ,,ANRC"
se inlocuiesc in mod
corespunzator cu
sintagmele , Autoritatea
Nationala pentru
Reglementare in
Comunicatii si Tehnologia
Informatiei” si ,ANRCTI".

Articolul 10 se reformuleaza.
Litera b) a art.10 a fost
introdusa din eroare in OUG
nr.134/2006, fiind necesara
eliminarea acesteia. Astfel,
cadrul de reglementare de la
nivel european din domeniul
comunicatiilor electronice este
diferit de cel din domeniul
tehnolgiei informatiei si nu
este posibila aplicarea
acelorasi prevederi legale in
vederea reglementdrii celor
doua domenii.




Art.II — Ordonanta de
urgenta a Guvernului
nr.134/2006 privind
infiintarea Autoritatii
Nationale de Reglementare
in Comunicatii si Tehnologia
Informatiei, cu modificarile
si completarile aduse prin
prezenta lege, va fi
republicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I,
dandu-se textelor o noua
numerotare.
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COMISIA ECONOMICA,
INDUSTRII SI SERVICII

AMENDAMENTE RESPINSE

ANEXA 2

la proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr.134/2006 privind infiintarea Autoritatii Nationale pentru Reglementare

in Comunicatii si Tehnologia Informatiei

Camera decizionala pentru amendamente este Camera Deputatilor

Nr. Text initial Amendament propus Motivatie
crt.
1. |Art. 7. - (1) Conducerea ANRCTI |Art. 7. - (1} Conducerea | Amendament propus de doamna senator

este asigurata de un presedinte
si 2 vicepresedinti numiti de
primul-ministru pe o perioada
de 5 ani.

ANRCTI este }asiguraté de un
presedinte si 2 vicepresedinti
numiti de primul-ministru.

Verginia Vedinas si respins cu majoritate
de voturi.. Prevederea unui termen creeaza
stabilitate si continuitate profesionala si nu
trebuie legata de schimbarile politice.

Art.7 alin.(6) Deciziile cu
caracter normativ se publica in
Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I.

Art.7 alin.(6) Decizile cu
caracter normativ se publica in
Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea L Nepublicarea
atrage inexistenta acestora

Amendamentul propus de Comisia pentru
administratie publica, organizarea
teritoriului si protectia mediului si respins
cu majoritate de voturi. Consideram
improprie completarea, aspectul fiind de
ordin general, pentru orice act normativ
care trebuie facut public prin Monitorul
Oficial.




